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1.
Тасис – программА партнерства в институциональном развитии – Поддержка гражданского общества и местных инициатив

1.1
Общая информация

Программа Тасис Европейской Комиссии (ЕС) направлена на поддержку процесса перехода к рыночной экономике и демократическому обществу. Для всех стран, где реализуется данная программа, развитие и поддержка «гражданского общества» является приоритетной задачей.

Программа партнерства в институциональном развитии (ППИР) – Поддержка гражданского общества и местных инициатив (далее именуемая «Программа») является частью Программы малых проектов (ПМП) в рамках Программы Тасис ЕС.

Программа рассчитана на поддержку процесса институционального развития неправительственных организаций (ННО), местных/региональных органов власти и некоммерческих профессиональных организаций в странах, где осуществляется Программа Тасис 
 через партнерство и сотрудничество со своими партнерами в Европейском Союзе 
 или со странами, где реализуется Программа ФАРЕ 
. Местные и региональные органы власти должны адаптироваться к новым условиям рынка и развиваться для того, чтобы быть способными справляться с новыми задачами и обязанностями в предоставлении услуг для населения, тогда как гражданское общество должно быть правильно информировано в вопросах лоббирования и использования своих ресурсов для того, чтобы действовать в качестве альтернативного поставщика услуг.

1.2
Задачи программы и приоритетные направления на 2003 г.

Общая цель Программы ППИР заключается в усилении потенциала организаций гражданского общества в странах, где работает Программа Тасис, чтобы они могли играть важную роль в процессе принятия решений в своих странах. Данная поддержка должна оказываться через организации, работающие в партнерстве для развития и осуществления проектов со стабильными результатами.

Основной задачей Программы является поддержка в развитии гражданского общества и местных инфраструктур, при этом должны быть охвачены следующие приоритеты:

а) поддержка и усиление организаций, которые будут партнерами с центральными органами власти.

б) продвижение инициатив, рожденных на местном уровне.

Концепция партнерства подразумевает, что партнерские организации, участвующие в проекте, преследуют одинаковые цели, и в своей повседневной деятельности сталкиваются с одинаковыми проблемами, несмотря на разный страновой контекст и сферу деятельности.

Партнеры совместно определяют цели и задачи, содержание проекта и результаты, которые необходимо достичь.

Ожидается, что таким образом установленные или укрепленные благодаря конкретному проекту отношения будут продолжаться и после финансовой поддержки со стороны ЕС.

Концепция институционального развития заключается в том, что при осуществлении проектов развитие людских ресурсов и организационное развитие будут способствовать укреплению взаимодействия динамично развивающихся организаций со своими партнерами из новых независимых государств и ЕС и/или с организациями из стран, где реализуется Программа ФАРЕ. Стабильность при этом является ключевым аспектом в процессе институционального развития.

1.3
Финансовые ассигнования со стороны Контрактирующего органа
Общая индикативная сумма в рамках данного объявления о приеме заявок на проект – 13.5 миллиона Евро. Контрактирующий орган сохраняет за собой право не использовать все имеющиеся финансовые средства.

Программа финансируется посредством денежных выделений, согласованных с каждой страной-партнером в рамках Национальной программы действий Тасис. 

В рамках бюджета Тасис на 2003 год для реализации программы «Поддержка гражданского общества и местных инициатив» были выделены финансовые средства 
 для следующих стран. Бюджет, выделенный на страну:

· Россия :


7,0 миллионов Евро
· Украина :


3,0 миллиона Евро
· Казахстан :


0,5 миллиона Евро
· Кыргызстан :

0,4 миллиона Евро
· Таджикистан :

0,3 миллиона Евро
· Узбекистан :

0,8 миллиона Евро
· Молдова :


1,5 миллиона Евро
Размер грантов
Любой грант, предоставленный в рамках данной программы, должен варьироваться между следующей минимальной и максимальной суммой:

· минимальная сумма: 100.000 Евро

· максимальная сумма: 200.000 Евро

Грант не может быть менее 50 % от общей стоимости проекта.

В дополнение, ни один грант не может превышать 80 % от общей стоимости проекта (смотрите также раздел 2.1.4). Баланс должен финансироваться за счет собственных ресурсов заявителя или партнеров или за счет других источников, помимо бюджета, выделенным Европейским Сообществом.

В реализации проектов, стоимость которых не будет соответствовать вышеуказанным процентным требованиям, будет отказано.
2.
правила данного объявления о приеме заявок на проект
Данное руководство устанавливает правила предоставления, отбора и осуществления проектов, финансируемых в рамках этой программы в соответствии с положениями Практического руководства 
.

2.1
Критерии приемлемости
Существует три пакета критериев приемлемости относительно:

· организаций, которые могут подать заявление на получение гранта,

· проектов, на осуществление которых может быть предоставлен грант,

· типы затрат, которые могут быть приняты во внимание при определении суммы гранта.

2.1.1
Приемлемость заявителей: кто может подавать заявление
(1) Чтобы иметь право подавать заявление на получение гранта, заявители должны:

· Быть некоммерческими юридическими лицами и подпадать под следующие категории;

· Неправительственные организации, работающие в «Третьем секторе», то есть в неправительственной и неэкономической сфере,

· Местные и региональные органы власти (города, муниципалитеты, провинции или регионы),

· Некоммерческие профессиональные организации (союзы МСП (малых и средних предприятий), торговые палаты, торговые ассоциации, профсоюзы, общественные кооперативы, ассоциации, фонды).

· Быть официально зарегистрированными (иметь собственный устав) на момент подачи предложения проекта внутри стран Европейского Союза
, или в одной из стран, где реализовывается программа ФАРЕ
, или в одной из стран Тасис
, которые имеют право участвовать в программе Тасис ППИР.

· Быть непосредственно ответственными за подготовку и управление проекта и не выступать в качестве посредника.

· Иметь стабильные и достаточные источники финансирования для обеспечения непрерывности работы своей организации на протяжении реализации всего проекта и принимать участие в его частичном финансировании.

· Быть опытными и способными демонстрировать свой потенциал в управлении подобным масштабом деятельности в соответствии с проектом, на реализацию которого запрашивается грант.

(2) Потенциальные заявители не могут участвовать в объявлении о приеме заявок на проект или получить грант, если:

а.
они банкрот или их организация ликвидирована, их дела рассматриваются в суде, приостановили свою бизнес деятельность, являющейся предметом рассмотрения в суде, или их деятельность находится в аналогичных ситуациях, возникающих из подобных процедур, предусмотренных национальным законодательством или положениями;

б.
они обвинены в нарушениях профессиональной этики решением суда, которое имеет силу res judicata (то есть, недопустимости повторного рассмотрения, однажды решенного дела);

в.
они признаны виновными в серьезном профессиональном преступлении, доказанном любыми средствами, использованными Контрактирующим органом;

г.
они не выполнили свои обязательства относительно оплаты взноса в фонд социального обеспечения или оплаты налогов в соответствии с правовыми положениями страны, в которой они установлены или с положениями страны Контрактирующего органа или страны, где осуществляется проект;

д.
их деятельность является предметом судебного разбирательства, имеющего силу res judicata за мошенничество, коррупцию, участие в криминальной деятельности или в какой-либо другой незаконной деятельности, которая наносит убыток финансовым интересам Сообщества;

е.
они серьезно нарушили условия контракта и не выполнили свои договорные обязательства, связанные с процедурой закупки или другими процедурами по предоставлению гранта, финансируемого за счет бюджета Сообщества.

Заявители также не допускаются к участию в объявлении о приеме заявок на проект или о предоставлении гранта, если на момент объявления о приеме заявок на проект, они:

ж.
обвинены в злоупотреблении служебным положением;

з.
обвинены в неправильном предоставлении информации, требуемой Контрактирующим органом, как условие для участия в объявлении о приеме заявок на проект, или не предоставляют эту информацию совсем;

и.
пытались получить конфиденциальную информацию или оказывали давление на комитет по оценке или Контрактирующий орган во время процесса оценки текущего или предыдущего объявления о приеме заявок на проект.

В случаях, указанных в пунктах (а), (в), (г), (е), (з) и (и) выше, исключение от участия распространяется на период в два года с момента установления нарушения. В случаях, указанных в пунктах (б) и (д), исключение от участия распространяется на период в четыре года с момента уведомления о решении суда.
Заявители вместе со своими заявлениями должны предоставить обязательство о том, что они не подпадают под какие-либо из вышеуказанных категорий от (а) до (е). (Декларация заявителя, часть IV в форме заявления).

2.1.2 
Партнерство и приемлемость партнеров
· Заявители должны действовать в консорциуме с организациями-партнерами, как указано ниже. Этот консорциум называется «Партнерство». В нем должны соблюдаться следующие условия:

Заявитель и Партнеры должны

1. создать партнерство:

· между, по крайней мере, 1 организацией из ЕС или из стран, где реализуется Программа ФАРЕ, и
· между, по крайней мере, 1 организацией из стран Тасис; и
2. подпадать под одну из трех соответствующих категорий (см. §2.1.1), но необязательно под одну и ту же категорию.

· Партнеры заявителей участвуют в разработке и осуществлении проекта. Поэтому они должны удовлетворять такие же критерии приемлемости как и заявители.

· Организации-партнеры в соответствующих странах Тасис или в странах, где реализуется программа ФАРЕ должны быть созданы и управляться в основном гражданами той страны, где эта организация была создана.

· Партнерство – это взаимоотношение составляющих, то есть активный обмен навыками, опытом и знаниями. Все партнеры проекта должны быть вовлечены в его концепцию и активно участвовать в его осуществлении. Письменная декларация каждого партнера (заявитель, партнеры и дополнительные организации), подтверждающая его участие в проекте, должна быть представлена вместе с формой заявления. Все партнеры должны чувствовать ответственность за успешное осуществление проекта.

· Субподрядчики не являются партнерами и на них распространяются правила, содержащиеся в Приложении IV к стандартному грантовому контракту.

· Заявитель будет действовать в качестве ведущей организации и, если будет отобран, в качестве договаривающейся стороны («Получателем») и основной точкой контракта для Европейской Комиссии. Эта организация будет ответственна за четкое осуществление проекта, его финансовый менеджмент и систему отчетности.

2.1.3
Правомочные действия: действия, согласно которым может быть составлено заявление
Продолжительность

Продолжительность проекта должна составлять от 18 до 24 месяцев.

В осуществлении проектов, продолжительность которых не будет совпадать с данными требованиями будет отказано.

Секторы или темы
Поддержка в рамках программы Тасис ППИР направлена на те сферы сотрудничества, в которых ННО, местные и региональные органы власти и некоммерческие организации имеют опыт. В частности, те сферы сотрудничества, указанные ниже в соответствии с Национальными программами действий (смотрите сноски 4):

	Административные реформы
	Местное экономическое развитие
	Социальные реформы

	- Управление местными и региональными органами самоуправления

- Процедуры принятия решений на уровне местных и региональных органов власти

Местная и региональная демократия

Совместная демократия
	Поддержка и развитие МСП
	Развитие ресурсов ННО и организации гражданского общества

	Городские коммунальные службы / Планирование (например, Организация сбора и удаления мусора / Управление сточными водами, управление транспортом и дорогами, управление кадастрами, стратегическое развитие, коммунальное обслуживание жилых домов)
	Экономическое планирование и промышленная реструктуризация, Экономическое развитие с приоритетом на отдельные экономические секторы
	Развитие системы здравоохранения и социальной защиты населения (например, пожилые люди, инфицированные ВИЧ/СПИД и пр.)

	Финансирование и составление бюджета
	Стратегия развития туризма
	Социальная реинтеграция изолированных групп

Содействие неблагополучным женщинам и другим неблагополучным слоям местного населения

	Поддержка институтам гражданского общества (ННО, союзы потребителей, профсоюзы …)
	Стратегия борьбы с безработицей

Профессиональное обучение
	Стратегия поддержки молодежи

	Связь с общественностью (например, обеспечение информацией)
	Многообразие сельских районов
	


Место реализации проекта
Проекты могут осуществляться в одной или нескольких из нижеприведенных стран:

· Россия
· Украина
· Казахстан
· Кыргызстан
· Таджикистан
· Узбекистан
· Молдова
В осуществлении проектов на территории нескольких стран-получателей будет отказано
Тип проектов
Проекты должны быть направлены на комплексные виды деятельности, которые будут иметь эффект устойчивого институционального развития. Успешные проекты – это результат тщательной подготовки и эффективного сотрудничества между Заявителем и Партнерами.

Нижеследующий список не является завершенным и соответствующая инновационная деятельность, которая не указана ниже может также быть принята во внимание для поддержки.

Для иллюстрации, проекты могли бы содержать следующие виды деятельности:

· обучение персонала, тренеров, получателей, представителей целевых групп и т.д.

· курсы управления (включая курсы по привлечению дополнительных источников финансирования, по связи с общественностью и лоббированию)

· передача специфических технических знаний в области ноу-хау

· учебные визиты и устройство на работу

· тематические семинары, мастерские, конференции (для представления результатов проекта широкой аудитории заинтересованных специалистов) и другая деятельность по распространению информации и обмену опытом и знаниями

· встречи по углублению понимания местного населения и/или органов власти

· публикации пособий, брошюр по наиболее успешным примерам осуществления проектов

· создание или развитие новых услуг

· создание наиболее эффективной практики и процедур

· другие меры по институциональному развитию и развитию людских ресурсов

· деятельность по обеспечению институциональной поддержки (например, руководящие комитеты)

· приобретение оборудования, необходимого для осуществления проекта

Обязательная деятельность
1. Подготовительный визит и Вводная фаза
В течение первых двух месяцев проекта ожидается, что партнеры встретятся друг с другом, чтобы изучить задачи, разработать план и график реализации проекта и в конце представить просьбу о поправке, либо к содержанию проекта, либо к бюджету. Вводный отчет должен быть представлен Комиссии в течение месяца после подготовительного визита.
2. Конференция открытия и закрытия программы ППИР
Чтобы обеспечить обмен опытом, полученным партнерами и содействовать распространению результатов, представители всех отобранных проектов будут участвовать на конференциях открытия и закрытия программы ППИР
, организованных ЕС в стране ЕС или Тасис. Максимум четыре участника, равномерно представляющих партнеров проекта будут участвовать на совместной конференции открытия и закрытия программы. Участие в конференциях является обязательным и поэтому связанные с этим расходы должны быть предусмотрены в бюджете
.

Могут быть предприняты следующие меры:

· центральная деятельность проекта, на реализацию которого заключен субконтракт с третьей стороной

· индивидуальное спонсорство для участия в семинарах, конференциях, конгрессах

· индивидуальные стипендии для прохождения учебных курсов

· проекты, которым необходима поддержка для отдельных культурных мероприятий

· проекты по оказанию помощи при возникновении экстренных обстоятельств

· покупка зданий или офисов

· проекты, бюджеты которых в основном предусматривают закупку материалов и оборудования, реконструкцию и ремонт зданий и офисов

· проекты имеющие идеологическую пристрастность
· дефицитное финансирование и денежные взносы

· финансовые субсидии или микро гранты для других организаций

· обратное финансирование проектов, которые уже осуществляются или завершены.

Количество предложений и грантов на одного заявителя

Заявитель может представить одно или более предложений.

Заявитель не может получить более одного гранта в рамках данного объявления о приеме заявок на проект (оценщиками будет уделено особое внимание ресурсам организаций, участвующих в подаче нескольких заявок на реализацию проектов в плане их способности управления проектами и достижения результатов)

2.1.4
Приемлемость затрат: затраты, которые могут быть приняты во внимание для получения гранта
Только «приемлемые затраты» могут быть приняты во внимание при получении гранта. Детали этих затрат представлены ниже. Бюджет, таким образом, является как стоимостью затрат, так и потолком «приемлемых затрат». Заметьте, что приемлемость затрат должна быть основана на реальных затратах, а не на единовременной выплате суммы (за исключением косвенных издержек).
Бюджет должен предусматривать общие затраты проекта, то есть затраты, покрываемые ЕС или за счет параллельного взноса.

Рекомендации относительно предоставления гранта всегда ограничиваются условием того, что процесс проверки, которая проводится до подписания контракта не выявляет проблем, требующих изменений к бюджету. Проверки могут вызвать просьбы о прояснении и наложения ограничений со стороны Контрактирующего органа.
Поэтому в интересах заявителя представлять реалистический и рентабельный бюджет.

Прямые издержки
Чтобы затраты в рамках этого объявления о приеме заявок на проект были приемлемыми, они должны быть:

· обязательными для осуществления проекта, предусмотренными в контракте, приложенном к данному Руководству и соответствовать принципам стабильного финансового менеджмента, особенно в плане целевого использования денежных средств и экономической эффективности;

· произведенными получателями или их партнерами во время периода осуществления проекта, как указано в Статье 2 Специальных условий, какое бы ни было время реальных выплат со стороны Получателя или партнера; это не влияет на приемлемость окончательных затрат на проверку;

· записаны на счет Получателя или партнеров получателя или в идентифицируемых и проверяемых налоговых документах, и сопровождены оригиналами подтверждающих документов.

Ограниченные этими условиями и в соответствии с процедурами предоставления контракта, приемлемые прямые затраты включают:

· затраты на персонал по реализации проекта, в соответствии с реальной зарплатой, плюс затраты на социальное обеспечение и другие затраты, связанные с компенсацией;
· затраты на поездки и проживание персонала, принимающего участие в реализации проекта; любая единая выплата не должна превышать суммы, утверждаемой ежегодно Европейской Комиссией;
· затраты на приобретение оборудования (новое или бывшее в употреблении) и оказание услуг, при их выплате они должны соответствовать рыночным ставкам;

· стоимость запасных частей и приборов;

· расходы на заключение субконтрактов;

· затраты, возникающие непосредственно исходя из требований контракта (распространение информации, оценка непосредственно самого проекта, аудит, перевод, распечатывание, страховка и пр.), включая затраты на финансовые услуги (в частности стоимость денежных переводов и финансовых гарантий).

Как оговорено в Руководстве для Заявителя и в Специальных условиях, Статьи 15.6, проведение аудита, утвержденным аудитором, являющимся членом институционально признанного руководящего органа по проведению установленного законом аудита, требуется в конце осуществления всей деятельности. Отчет о результатах аудита должен быть приложен к окончательному отчету, который представляется в Комиссию после истечения срока контракта. В бюджете проекта должны быть предусмотрены затраты на проведение аудита (смотрите пункт 5.3. бюджета)
Неприемлемые затраты

Следующие типы затрат не являются приемлемыми:

· долги и ассигнования за потери и долги;

· процент;

· статьи, которые уже финансировались в рамках других статей;

· потери, связанные с разницей валютных курсов;

· налоги, включая НДС, если Получатель (или партнеры Получателя) не сможет потребовать их обратно и если соответствующие положения не обеспечат выплату этих налогов.

Приемлемые косвенные издержки (административные расходы)

Единовременная сумма, не превышающая 7% прямых издержек Проекта может быть заявлена в качестве косвенных издержек для того, чтобы покрыть административные накладные расходы, понесенные Получателем по Проекту.

Косвенные издержки являются приемлемыми и они не включают затраты, которые указаны в других статьях в бюджете контракта.

Косвенные затраты не являются приемлемыми, если Получатель получает операционный грант в рамках другой деятельности (гранты на производственные затраты) от Европейской Комиссии.

Вклады
Любые вклады, наподобие бесплатных благотворительных работ или амортизации имеющихся материалов, сделанные Получателем или партнерами Получателя, которые должны быть указаны отдельно в Приложении B, не представляют реальные расходы и не являются приемлемыми затратами. Они не должны считаться со-финансированием со стороны Получателя.
Тем не менее, Получатель должен сделать подобные вклады, как указано на форме заявления, если грант будет предоставлен.

Реальные затраты на работу персонала по реализации проекта могут считаться как со-финансирование со стороны Получателя и поэтому считаются приемлемыми.

НБ: Выплата непредвиденных расходов не производится.

2.2
Как подавать заявление и какие процедуры необходимо соблюдать
2.2.1
Форма заявления и подтверждающие документы
Заявители должны подавать заявления на английском языке
Пожалуйста, внимательно, четко и понятно заполните форму заявления, чтобы мы должным образом смогли оценить его. Будьте точны и приведите достаточное количество деталей, чтобы обеспечить четкость и понятность заявления, особенно в отношении целей проекта, которые необходимо достичь, выгод и соответствия целей проекта задачам всей программы.

Преимущества результатов проекта должны быть четко продемонстрированы партнеру из нового независимого государства.

· Заявления должны быть представлены на форме заявления, приложенном к настоящему Руководству (Приложение A).

· Заявители должны строго придерживаться формата заявления и соблюдать порядок заполнения страниц.

· Заявления должны быть скреплены (не должно быть не скрепленных страниц)

· Заявления, заполненные от руки не будут приняты.

Подтверждающие документы
Заявления должны сопровождаться следующими подтверждающими документами:

Для местных и региональных органов власти:

1. «Заявления о партнерстве» (используя образец, приведенный в форме заявления), подписанные заявителем и всеми заинтересованными партнерами. Документы должны быть подписаны руководством ответственной организации.

2. Резюме основных вовлеченных членов персонала в осуществлении проекта.

3. Декларация, на которой стоит дата, подпись и печать заявителя.

Для ННО и некоммерческих профессиональных организаций:

1. «Заявление о партнерстве» (используя образец, приведенный в форме заявления), подписанное заявителем и всеми заинтересованными партнерами. Документ должен быть подписан председателем ассоциации.

2. Резюме основных вовлеченных членов персонала в осуществлении проекта.

3. Полный Устав организации заявителя и организаций партнеров для подтверждения их организационного статуса как некоммерческой организации.

4. Официальный документ как для заявителя, так и для партнеров, подтверждающий то, что организации зарегистрированы как юридическое лицо.

5. Окончательный отчет и счета заявителя (счет прибылей и убытков и бухгалтерский баланс за предыдущий финансовый год).

6. Декларация, подписанная и датируемая заявителем.

Запрашиваемые подтверждающие документы должны быть представлены в форме оригиналов или фотокопий, сертифицированные в качестве подлинных документов правомочной независимой организацией. Если документы составлены на языке, который не является языком объявления о приеме заявок на проект, необходимо прикрепить перевод этих документов на английском языке, который будет считаться основным текстом интерпретации предложения.

Дискета/CD-Rom с заполненной формой заявления и Приложения B: Бюджет и ожидаемые источники финансирования (версия в формате Excel). НБ: Не забудьте указать имя заявителя и название проекта на дискете.

Дискета должна быть приложена к одной из 4 копий, не к оригиналу заявления.
2.2.2
Куда и как отправлять заявление
Заявления необходимо послать в запечатанном конверте, через зарегистрированную почтовую службу, курьера или доставить из рук в руки (подписанный и датированный сертификат о получении будет передан доставщику) по адресу ниже:

Почтовый адрес / адрес для доставки из рук в руки / Доставка через частную курьер службу

European Commission

EuropeAid Co-operation Office 

Unit A6 - L-41 – Office 4/17)

Rue de Genève 1

B-1049 Brussels

Заявления, посланные каким-либо другим способом (например, по факсу или по электронной почте) или доставленные на другой адрес не будут приняты во внимание.

Заявления (форма заявления, бюджет, логическая структура и подтверждающие документы) должны быть представлены в одном оригинале и четырех копиях.
На наружном конверте должны быть написаны номер ссылки ЕвропЭйд/…./…. Объявления о приеме заявок на проект, полное имя и адрес заявителя и слова «не открывать до сессии открытия».
Заявители должны проверить, чтобы их заявление было полным и совпадало с контрольным списком необходимых требований, содержащихся в форме заявления.

2.2.3
Последний срок сдачи заявлений
Последний срок сдачи заявлений – 14 апреля 2004 в 16.00 по центрально-европейскому времени. Заявление полученное после окончательного срока автоматически не будет принято, даже если почтовый штемпель будет указывать дату, предшествующую окончательному сроку или если задержка произойдет по вине частной курьер службы.
2.2.4
Дальнейшая информация
Вопросы можно послать по электронной почте или по факсу не позднее 21 дней до окончательного срока получения предложений по нижеприведенным адресам, с четким указанием ссылки на объявление о приеме заявок на проект:

Адрес эл. почты: europeaid-ibpp@cec.eu.int
Факс: (+32-2) 295 74 82
Они получат результат не позднее 11 дней до окончательного срока получения предложений.

Вопросы, которые касаются и других заявителей, вместе с ответами будут опубликованы в интернете по адресу: http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index_en.htm. 

2.2.5
Подтверждение о получении
На основе периода проведения сессии открытия, Контрактирующий орган вышлет всем заявителям подтверждения о получении предложений с указанием того, было ли получено предложение в срок, информируя их о номере ссылки, который был присвоен им.

2.3
Оценка и отбор заявлений
Заявления будут проверяться и оцениваться Контрактирующим органом при возможном содействии внешних оценщиков. Все проекты, представленные заявителями, будут оцениваться в соответствии со следующими критериями:
(1) Административное соответствие

· Подтверждение о том, что заявление заполнено в соответствии с контрольным листом (приложенном к форме заявления). Любое заявление, не соответствующее полностью требованиям контрольного листа, не будет приниматься во внимание.
(2) Правомочность заявителей, партнеров и проектов

· Подтверждение о том, что заявитель, партнеры (и заинтересованные стороны, если уместно) и проект приемлемы согласно критериям, указанным в пунктах 2.1.1, 2.1.2 и 2.1.3.

(3) Оценка качества предложений и финансовая оценка

Оценка качества предложений, включая предложенный бюджет, будет проведена в соответствии с критериями оценки, указанными в Оценочной таблице, на следующей странице. Существует два типа критериев оценки: критерии отбора и предоставления.
Критерии отбора предусматривают оказание содействия в оценке финансовых и операционных ресурсов заявителя, чтобы обеспечить, что они имеют:

· стабильные и достаточные источники финансирования для осуществления деятельности на протяжении всего периода реализации проекта и, при возможности, для участия в финансировании самого проекта;

· профессиональную компетенцию и квалификацию, необходимые для успешного завершения предложенного проекта. Это также распространяется на любых партнеров заявителя.

Критерии предоставления позволяют, чтобы качество представленных предложений оценивалось в отношении определенных задач и приоритетов, а гранты – предоставлены тем проектам, которые максимально повышают общую эффективность объявления о приеме заявок на проект. Они охватывают такие аспекты как релевантность проекта, его соответствие с задачами объявления о приеме заявок на проект, качество, ожидаемое влияние, стабильность и экономическая эффективность.
Примите во внимание следующую важную информацию:

Подсчет баллов:

Критерии оценки делятся на секции и подсекции. Каждой подсекции должен быть присвоен балл от 1 до 5 в соответствии со следующими категориями: 1 = очень слабо; 2 = слабо; 3 = удовлетворительно; 4 = хорошо; 5 = очень хорошо. При предоставлении гранта, заявления с самыми высокими баллами будут определены как приоритетные.
Примечание к секции 1. Финансовые и операционные ресурсы

Если общий балл будет ниже «удовлетворительно» (12 очков), набранный в секции 1, предложение дальше не будет оцениваться.

Примечание к секции 2. Релевантность
Если общий балл будет ниже «хорошо» (20 очков), набранный в секции 2, предложение дальше не будет оцениваться.

Оценочная таблица
	Секция
	Максимальный балл
	Форма заявления

	1. Финансовые и операционные ресурсы
	20
	

	1.1 Имеют ли заявитель и партнеры достаточный опыт в управлении проектом?
	5
	II.4.1 и III.1

	1.2 Имеют ли заявитель и партнеры достаточный технический опыт?(в особенности знания необходимых вопросов)
	5
	II.4.1 и III.1

	1.3 Имеют ли заявитель и партнеры достаточные ресурсы управления? (включая персонал, оборудование и способность правильно распределять бюджет проекта)?
	5
	II.4.2 и III.1

	1.4 Имеет ли заявитель стабильные и достаточные источники финансирования?
	5
	II.4.2

	2. Релевантность
	25
	

	2.1 Насколько соответствует предложение задачам и одному или нескольким приоритетам объявления о приеме заявок на проект? 
Примечание: Балл 5 (очень хорошо) будет присвоен лишь в том случае, если предложение будет конкретно охватывать, по крайней мере, одно приоритетное направление.
	5
	I.1.6(а)(б)

	2.2 Насколько соответствует предложение конкретным потребностям и нуждам целевой страны/стран или регионов? (включая избежание дублирования и совместных действий с другими инициативами ЕС)
	5
	I.1.6(в)

	2.3 Насколько четко определены и выбраны стратегически те, кто вовлечен в процесс осуществления проекта (посредники, окончательные получатели, целевые группы)?
	5
	I.1.6(д)

	2.4 Были ли четко определены потребности предложенных целевых групп и окончательных получателей и отвечает ли этим требованиям предложение?
	5
	I.1.6 (в)(е)

	2.5 Содержит ли предложение специфические элементы добавленной стоимости, такие как инновационные подходы, модели для наиболее удачных примеров, пропаганда гендерного равенства и равных возможностей, защита окружающей среды?
	5
	Во всех пунктах

	

	3. Методология
	30
	

	3.1 Являются ли предложенные действия соответствующими, практичными и согласованными с задачами и ожидаемыми результатами?
	5
	I.1.7

	3.2 Насколько согласованным является общее планирование деятельности?
(в частности, отражает ли оно анализ проблем, которые необходимо решать, учитывает ли внешние факторы и принимает ли во внимание проведение оценки?)
	5 
	I.1.8

	3.3 Удовлетворителен ли уровень вовлеченности и участия партнеров в проекте?
Примечание: Если не будет партнеров, балл будет составлять 1.
	5
	I.1.8(д)

	3.4 Удовлетворителен ли уровень вовлеченности и участия целевых групп и окончательных получателей в проекте?
	5
	I.1.8(д)

	3.5 Является ли план действий четким и осуществимым?
	5
	I.1.9

	3.6 Содержит ли предложение объективно проверяемые индикаторы результатов проекта?
	5
	Логическая рамка

	


	4. Устойчивость
	15
	

	4.1 Окажет ли проект ощутимое влияние на вовлеченные целевые группы?
	5
	I.2.1

	4.2 Будет ли предложение иметь умноженное воздействие? (включая масштаб использования результатов проекта и распространения информации)
	5
	I.2.2 и I.2.3

	4.3 Являются ли ожидаемые результаты предложенного проекта стабильными:

- с финансовой стороны (Как будет финансироваться деятельность после того, как закончится финансирование со стороны ЕС?)
- с институциональной стороны (Будут ли функционировать структуры, позволяющие продолжать осуществление деятельности в конце реализации проекта? Сформируется ли местная «собственность» результатов проекта?)
- на уровне осуществления стратегии (если применимо) (Каковым будет структурное влияние проекта — например, способствует ли он совершенствованию законодательства, кодекса поведения, методов и т.д.)?
	5
	I.2.4

	


	5. Бюджет и экономическая эффективность
	10
	

	5.1 Является ли удовлетворительным ли соотношение между оценкой стоимости и ожидаемыми результатами?
	5
	I.3

	5.2 Являются ли предлагаемые расходы обязательными для реализации проекта?
	5
	I.3

	

	Максимальный общий балл
	100


2.4
Уведомление о решении Контрактирующего органа
Заявители будут уведомлены в письменной форме о решении Контрактирующего органа относительно их заявления. Решение об отклонении заявления или о не предоставлении гранта будет основано на следующих причинах:
· заявление было получено после окончательного срока;

· заявление было не полностью заполнено или не соответствовало установленным административным условиям;

· заявитель или один или несколько его партнеров не соответствовали требованиям;

· проект не соответствовал целям и приоритетам программы (например, предложенный проект не охватывался программой, предложение превышало максимально допускаемую продолжительность проекта, запрашиваемые вложения оказались выше допускаемых максимальных вложений);

· предложение недостаточно соответствовало требованиям и условиям проекта или финансовые и операционные ресурсы заявителя были недостаточными или отобранные предложения были предпочтительнее;

· Предложение с технической и финансовой стороны уступало отобранным предложениям.

Решение Контрактирующего органа об отклонении заявления или о не предоставлении гранта является окончательным.

Дата, когда Контрактирующий орган планирует объявить свое решение, следуя завершению процедуры предоставления гранта – октябрь 2004 г. — эта дата является лишь индикативной.

2.5
Условия, применимые к осуществлению проекта на основе решения Контрактирующего органа о предоставлении гранта
Следуя решению о предоставлении гранта, Получателю будет предложен контракт на основе стандартного формата контракта Контрактирующего органа, приложенного к данному Руководству (Приложение E). 

Дата, когда запланировано начало осуществления деятельности, после подписания контракта сторонами – январь 2005 г. — эта дата является лишь индикативной.

Контракт, в частности установит следующие права и обязанности:

Окончательная сумма гранта
Максимальная сумма гранта будет указана в контракте. Согласно пункту 2.1.4, данная сумма основана на бюджете, который сам по себе является лишь оценкой. В результате сумма будет окончательной лишь тогда, когда будет завершен проект, и будут представлены окончательные бухгалтерские расчеты (смотрите Статьи 17.1 и 17.2 Общих условий).
Провал в достижении целей
Если Получатель не способен осуществить проект, согласно условиям контракта, Контрактирующий орган сохраняет за собой право приостановить выплаты и/или завершить осуществление контракта (смотрите Статью 11 Общих условий). Вложения Контрактирующего органа могут быть сокращены и/или Контрактирующий орган может потребовать полной или частичной выплаты сумм, которые были уже выплачены, если Получатель не выполнит условия контракта (смотрите Статьи 11.4 и 17.4 Общих условий).
Изменения к Контракту и вариации в рамках бюджета

Любое изменение к контракту должно быть представлено в форме письменного дополнения к оригиналу контракта (Статья 9.1 Общих условий). Однако о некоторых изменениях (адреса, банковский счет и пр.) Контрактирующий орган можно уведомить просто в письменной форме (смотрите Статью 9.2 Общих условий).
Вариации в рамках бюджета

Пункты бюджета могут варьироваться от оригинальных цифр на основе соблюдения следующих условий:

(1) они не влияют на основную цель проекта; и
(2) Финансовое воздействие ограничено до перевода между бюджетными статьями, включая вариации не менее 15% первоначальной суммы каждой соответствующей бюджетной статьи.

В этих случаях, Получатель может внести изменения к бюджету и проинформировать об этом Контрактирующий орган.
Этот метод не может быть использован для изменения бюджетной статьи за дополнительные расходы.

Во всех других случаях, Контрактирующему органу необходимо заранее представить просьбу в письменной форме, а также дополнение.

Отчеты

Отчеты необходимо составлять на английском языке. Технические и финансовые отчеты должны представляться вместе с запросами об оплате (помимо первой части предварительного финансирования). Рабочий план и бюджет на следующий период осуществления проекта должны быть представлены вместе с отчетами о дальнейших выплатах предварительного финансирования.
Дополнительная информация
В соответствии со Статьей 2.1 Общих условий, Контрактирующий орган может запросить дополнительную информацию.

Выплаты

Получатель может получить предварительное финансирование. Если общая продолжительность проекта не превышает 12 месяцев или, если грант не превышает сумму в 100 000 Евро, предварительное финансирование будет составлять 80% от общей суммы гранта.
Если общая продолжительность проекта превышает 12 месяцев и, если сумма гранта превышает 100 000 Евро, первая часть предварительного финансирования составит 80% от запланированного бюджета за первые 12 месяцев осуществления проекта (смотрите Статью 15.1 Общих условий). В этом случае, последующее предварительное финансирование может быть произведено после предоставления Получателем и одобрения Контрактирующим органом временного отчета, рабочего плана и бюджета на следующий период (смотрите статью 15.1 Общих условий).
Окончательный баланс будет погашен после предоставления Получателем и одобрения Контрактирующим органом окончательного отчета (смотрите Статью 15.1 Общих условий).
Оплата будет произведена на специальный банковский счет Проекта или субсчет, идентифицирующий средства, выплаченные Контрактирующим органом.

Счета проекта
Получатель должен вести точные и регулярные записи и выделенные, прозрачные счета по осуществлению проекта (смотрите Статью 16.1 Общих условий). Получатель должен хранить эти записи в течение семи лет после произведения оплаты баланса.
Аудит
Результаты внешнего аудита счетов проекта, проводимого утвержденным аудитором, который является членом международного органа по проведению установленного законом аудита, должны прилагаться к:

· любому запросу на оплату предварительного финансирования, если общая сумма предыдущих и новых выплат по предварительному финансированию превышает 750 000 Евро;

· любому запросу на оплату баланса в случае, если сумма гранта превышает 100 000 Евро;

· любому запросу на оплату свыше 75 000 Евро за финансовый год в случае операционного гранта;

В сертификате аудита, соответствующему образцу, прилагаемом в Приложении VI к контракту, аудитор подтвердит, что представленные счета (доходы и расходы) являются правильными, достоверными и обоснованными соответствующими подтверждающими документами, а также идентифицирует расходы, которые были произведены в соответствии с Контрактом.

Контракт позволит Комиссии, Европейскому управлению по борьбе с мошенничеством и Европейскому суду аудиторов проводить инспекции проекта как на основе записей, так и немедленные проверки (смотрите Статью 16.2 Общих условий).

Распространение информации о проекте

Необходимо придать соответствующую огласку и значение гранту, предоставленному Европейским Сообществом, например, в отчетах и публикациях в рамках проекта или во время публичных мероприятий, связанных с проектом и т.д. (смотрите Статью 6 Общих условий).

Информацию о проекте в виде Руководства можно найти на следующем Вебсайте: http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm
Контракты по осуществлению

Там, где осуществление проекта требует от Получателя заключать контракты по закупкам, они должны заключаться на основе проведения тендера с компаниями, предлагающими наиболее выгодную стоимость денег, то есть, наилучшее соотношение цены и качества в соответствии с принципами прозрачности и равного отношения с потенциальными контрактирующими органами, при этом необходимо соблюдать осторожность, во избежание любых проявлений злоупотребления служебным положением. С этой целью, Получатель должен соблюдать процедуры, описанные в Приложении IV к контракту.
3.
СПИСОК ПРИЛОЖЕНИЙ
Приложение A: 
Необходимо заполнить форму заявления на получение гранта (в формате Word)
Приложение B: 
Необходимо заполнить форму бюджета (в формате Excel)

Приложение C:
Необходимо заполнить логическую рамку (в формате Excel)
Приложение D:
Ставка суточных пособий за текущий год для информации
http://europa.eu.int/comm/europeaid/perdiem/index_en.htm 

Приложение E: 
Стандартная форма Контракта (в формате Word) для информации

http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/cont-typ/st/index_en.htm 
� Страны Тасис, имеющие право участвовать в объявлении о предоставлении технического предложения: Россия, Украина, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан и Молдова


� Страны ЕС: Австрия, Бельгия, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Ирландия, Италия, Люксембург, Нидерланды, Португалия, Испания, Швеция и Объединенное Королевство


� Страны, где реализовывается Программа ФАРЕ: Болгария, Чехия, Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, Польша, Румыния, Словакия и Словения


�  Смотрите также Вебсайт � HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/tacis/publications_en.htm#annual_progs" ��http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/tacis/publications_en.htm#annual_progs� 


�  Пункт о приостановлении: Предварительное утверждение бюджета Тасис на 2003 год странами-получателями


� Доступен в Интернете на сайте: � HYPERLINK "http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm" ��http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/gestion/index_en.htm� 


� Страны ЕС: Австрия, Бельгия, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Ирландия, Италия, Люксембург, Нидерланды, Португалия, Испания, Швеция и Объединенное Королевство.


� Страны, где реализуется программа ФАРЕ: Болгария, Чехия, Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, Польша, Румыния, Словакия и Словения.


� Страны Тасис, имеющие право участвовать в объявлении о предоставлении технического предложения: Россия, Украина, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан и Молдова


�включая сектор обучения для всех руководителей Проекта


� помимо затрат на переезды, необходимо подсчитать в среднем по 5 суточных пособий на одного человека и на одну конференцию
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